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اجتماع الدول الأطراف في اتفاقية حظر
استعمال وتكديس وإنتاج ونقل الألغام

 المضادة للأفراد وتدمير تلك الألغام

  الاجتماع الحادي عشر
  ٢٠١١ديسمبر /كانون الأول ٢ -نوفمبر / تشرين الثاني٢٨، نوم بنهب

   من جدول الأعمال المؤقت١٢البند 
  ٥النظر في الطلبات المقدمة في إطار المادة 

تدمير الألغام المضادة للأفراد وفقـاً       كمال المحدد لإ  الأجلطلب تمديد       
   من الاتفاقية٥للمادة 

  موجز    

   جمهورية الكونغو الديمقراطيةمقدم من    
يوضح تاريخ التراعات المسلحة العديدة التي شهدتها جمهورية الكونغو بعـد نيلـها               -١

لمقاطعـات  للألغام المضادة للأفراد، ولا سيما في ا      مؤكد   استعمال مزعوم أو     وقوعاستقلالها  
، أثناء الأيام الأولى من     ١٩٦٠وعليه، وبداية من عام     . الشرقية لجمهورية الكونغو الديمقراطية   

الاستقلال، وهي فترة الحروب الانفصالية، انشقت مقاطعة كاتانغا ثم مقاطعة كاساي وبـدأ    
 أطراف  ومنذ ذلك التاريخ، استعمل مختلف    . عندئذ استعمال الألغام المضادة للأفراد لأول مرة      

ففـي  . التراعات المتتالية الألغام المضادة للأفراد على نطاق واسع لتحقيق أهداف عـسكرية           
حركـات  التي شهدت ظهـور  فترة العصيبة ال، وهي ١٩٧٧ إلى عام ١٩٧٥الفترة من عام   

التمرد، لغّمت حكومتا أنغولا وزائير الحدود المشتركة بهدف منع المحاربين المعارضين لهما من             
 ولوّثتـا أيـضاً   .  الحدود وشنهم غارات وكذلك لإعاقة استعمال طرق الاتصال        عَبر التسلل

        واستُعملت الألغام كذلك في الفتـرة مـن        . حقول المزارعين والمساحات المخصصة للقنص    
  .، أثناء حروب التحرير٢٠٠٢ إلى عام ١٩٩٦عام 
فـراد في جمهوريـة     وبالتالي يمكن تلخيص خصائص استعمال الألغام المـضادة للأ          -٢

استُعملت الألغام ونُشرت على نطاق واسع في البلد،        : الكونغو الديمقراطية على النحو التالي    
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وبالتالي يطرح وجود الألغام المضادة للأفراد في       . دون مراجع أو خطط أو غيرها من البيانات       
ومـن ثم،   . اأراضي جمهورية الكونغو الديمقراطية مشاكل عويصة في تحديد مواقعها وكمياته         

تبرز المسألة الرئيسية المتمثلة في تقدير نطاق مشكلة الألغام المـضادة للأفـراد في جمهوريـة              
 العناصر المسجلة في قاعدة البيانات منذ دخـول      دقةويستتبع ذلك عدم    . الكونغو الديمقراطية 

  .الاتفاقية حيز النفاذ بالنسبة إلى جمهورية الكونغو الديمقراطية
لإنسانية والاجتماعية والاقتصادية والبيئية هائلة وبالغة، لا سيما في الأجزاء          والآثار ا   -٣

، وإقليميْ ديمبيلنجي وديكيـسي  )المقاطعة الشرقية( الشرقية لكاتنغا، في كيزانغالي -الشمالية  
 الشرقي من   -، والجزء الشمالي من مقاطعة مانيي والجزء الجنوبي         ) الغربية -مقاطعة كاساي   (

وجودهـا  وجود الألغام المضادة للأفراد أو      الاشتباه في    الاستواء، حيث لا يزال      مقاطعة خط 
عائقاً رئيسياً يحول دون انتعاش الأنـشطة الزراعيـة والاقتـصادية           بصورة مؤكدة يشكل    

التي تعيش في تلك  والجماعات السكانية المتضررة مباشرة هي      . المحلية الأكثر تأثراً  للمجتمعات  
        اللاجئون والمشردون داخلياً الذين ينبغي إعادتهم إلى أماكن إقامتـهم،          هذه المناطق وكذلك  

  . المناطقمن أهالي تلك لا سيما وأن عدداً كبيراً منهم 
إعـداد  قبل اعتماد جمهورية الكونغو الديمقراطية الاتفاقيـة،  ،  ١٩٩٦بدأ منذ عام    و  -٤

  منطقة ١٨٢حُدِّدت بموجبها   التي   ،غامالألتأثير  عن  الأولية  التقارير والدراسات الاستقصائية    
مثـل مكتـب الأعمـال الإنمائيـة        (وقامت منظمات وطنية مختلفة     . يشتبه في أنها ملغومة   

والطوارئ، وهيئة العمل الإنمائي المتكامل في الكونغو، ووكالة نشر القانون الإنساني الـدولي     
غام والمتفجرات من مخلفـات     ، وتحالف المنظمات غير الحكومية لمكافحة الأل      وسط أفريقيا في  

 أوبانغي، ولجان السلطة الشعبية، ومركـز الإعـلام         -الحرب، وتوساليسانا، وهيومانيتاس    
الجيش الوطني في الكونغو ووزارة (وغيرها من الأطراف الفاعلة الوطنية ) الدولي عن الكوارث

لـف المنـاطق    في مخت ) الدفاع الوطني وهيئة أركان الجيش والحكومة والأعيان وما سـواهم         
ومن بـين   .  وناقصة ومكررة   مع ذلك أنها تفتقر إلى التنظيم      اتضحالمتضررة، بجمع معلومات    
 ٢٠٠٢ منطقة فقط حتى عام      ١٣ منطقة، أزيلت الألغام من      ١٨٢هذه المناطق البالغ عددها     

 الألغـام في  تطهير  الهيئة الدولية لمساعدة المعوقين في بلجيكا       تولت   لغماً، حيث    ٧٣٩ودُمِّر  
  .، بينما تولّت ذلك في جنوب كيفو الهيئة السويسرية لتطهير الألغامكيسنغاني وإيتوري أيضاً

، أصبحت جمهورية الكونغو الديمقراطية طرفاً في اتفاقيـة حظـر           ٢٠٠٢وفي عام     -٥
وفي الـسنة  . استعمال وتكديس وإنتاج ونقل الألغام المضادة للأفراد وتدمير تلـك الألغـام       

. اللجنة الوطنية المعنية بمكافحة الألغام المضادة للأفراد بموجب مرسوم وزاري         نفسها، شُكِّلت   
، اعتُمد مركز الأمم المتحدة لتنسيق مكافحة الألغام في جمهورية الكونغـو            ٢٠٠٣وفي عام   

          وشـهد .  تنظيم نوعية عمليات تطهير الألغام والإشراف عليهـا في البلـد           لتوليالديمقراطية  
الوطنية لجمهورية الكونغو الديمقراطية المكلفـة بمكافحـة        الاتصال  شاء جهة    إن ٢٠٠٨عام  
وتضمّ ممثلين عن جميع الوزارات والدوائر العامة الحكومية التي تشارك في مكافحـة             . الألغام
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وتهدف هذه الهيئة   . وتتألف من هيئة عامة ومكتب تنسيق وسبع وحدات متخصصة        . الألغام
 إدارة مكافحة الألغام المضادة للأفراد والمتفجرات مـن مخلفـات           المشتركة بين الوزارات إلى   

بروتوكول تم توقيع   ،  ٢٠١١فبراير  /شباط ١٠وفي  . الحرب وتنسيق هذه المكافحة وتنظيمها    
 وحدة الهياكل الأساسية التابعة للوزارة الكونغولية التي تحمل الاسم نفسه ومركز            اتفاق تبين 

ويقضي البروتوكول بتقديم مركـز     . لغام بروتوكول اتفاق  الأمم المتحدة لتنسيق مكافحة الأ    
الأمم المتحدة المساعدة في عملية مكافحة الألغام التي تضطلع بها الوزارة المعنية عـن طريـق                

  .إجراء الدراسات الاستقصائية وعمليات تطهير الطرق من الألغام حيثما كان ذلك ضرورياً
الدراسات الاستقصائية مجدداً بصورة منتظمة انطلقت ، ٢٠٠٩مايو /أياراعتباراً من و  -٦

الدراسة الاستقصائية العامة المتعلقة بالألغام التي تجمع بين التقدير العام للأعمال المتعلقة بإعداد 
التقدير العام للأعمال المتعلقة بالألغام     وإعداد   ،بالألغام وإبطال الذخائر غير المتفجرة وإتلافها     

وأُجرِي التقدير العام بصفة خاصة في أقاليم لوبوتـو،    . ٢٠١٠فمبر  نو/تشرين الثاني بداية من   
في مقاطعة مانييما؛ وفي أقاليم رونغو وأوبالا وإيسانغي وباناليا، في المقاطعـة الـشرقية؛ وفي        

 الغربية؛ وفي إقليميْ ماسيسي وروتشورو، في مقاطعة        -أقاليم ديمبيلينجي في مقاطعة كاساي      
لتقدير العام للأعمال المتعلقة بالألغام في حد ذاته في أحد أقـاليم            واستُكمل ا .  كيفو -شمال  

يتم حالياً و.  الغربية، ولم يعثر على أي منطقة يشتبه في تلغيمها-كامونيا، في مقاطعة كاساي 
 الغربية؛  -التقدير العام للأعمال المتعلقة بالألغام في إقليم ديكيسي، في مقاطعة كاساي            إجراء  

جي، في المقاطعة الشرقية؛ وفي إقليم بوبوكاباكا في مقاطعـة باندونـدو؛ وفي             وفي إقليم فارا  
  . الاستواءأقاليم بيلكورو وبوزنغا وزونغو وكنغو، في مقاطعة خط

عدم الاتساق العديدة في البيانات المجمعة قبل التـصديق         النقص و وبالنظر إلى أوجه      -٧
قاعـدة بيانـات نظـام إدارة       لى تنقية   ع مركز الأمم المتحدة للتنسيق      عكفعلى الاتفاقية،   

 ٢٠٠٩تقييم أولي لقاعدة البيانات في عام       إجراء  وعقب  . المعلومات المتعلقة بمكافحة الألغام   
 ٢٠١٠مركز الأمم المتحدة في عام      اضطلع  مكّن من الوقوف على النواقص والأخطاء فيها،        

المكـررة بغيـة    لك المعلومـات    تنقيتها تماماً وذلك بإلغاء المعلومات التي تعتبر خاطئة وكذ        ب
بالألغام أنها ملوّثة   لحصول على تقدير أدق لعدد المناطق الخطرة ومواقعها والمناطق المشتبه في            ا

  .المضادة للأفراد
وعقب تنقية قاعدة البيانات، صُنِّفت المعلومات حسب المقاطعات والأقاليم وأُرسلت   -٨

كُلفت أفرقة الدراسـة الاستقـصائية       المرحلة،   في هذه و. إلى جميع الأطراف الفاعلة لتدقيقها    
إزالـة  في مجال   جميع الأطراف الفاعلة    ضمّ  وأثناء اجتماع   . المناطق الخطرة حالة  أيضاً بتأكيد   
.  في غوما، وضُعت قائمة جديدة للمناطق التي تُعتبر خطـرة          ٢٠١٠أغسطس  /الألغام في آب  

 ١٤,٣تغطـي نحـو     ( منطقة   ٨٢  إلى ٨٢٢وانخفض بذلك عدد المناطق الملغمة الخطرة من        
).  منطقـة يُـشتبه في خطورتهـا       ٧٠ منطقة خطرة مؤكـدة و     ١٢كيلومتراً مربعاً وتشمل    

 كيلـومتراً  ١٤,١٣كيلومتراً مربعـاً إلى   ١ ٠٦٠وانخفضت مساحة المناطق المشتبه فيها من     
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لتنسيق والسلطات الوطنية لكل جهة فاعلة      وفي الختام، خصص مركز الأمم المتحدة ل      . مربعاً
بما في ذلك عملية تنقية قاعدة البيانات والدراسات الاستقصائية وإزالة          (في مجال إزالة الألغام     

شـركة  فكلّفـت   . منطقة جغرافية تابعة لمكتب إقليمي لمركز الأمم المتحدة للتنسيق        ) الألغام
الفريق الاستشاري المعني بالألغـام     ف  كلّو. في كيسانغاني وغوما وكينشاسا   بالعمل  ميشيم  
في كاتانغا كل   وتعمل  . في كاساي ومقاطعة خط الاستواء ومقاطعة الكونغو السفلى       بالعمل  

  . هيئة المعونة الكنيسية الدانمركية والوكالة المدنية السويدية للتصدي لحالات الطوارئمن 
         ) تـراً مربعـاً    م ١ ٢٧٨ ٩٩٩تغطّـي   ( منطقة   ١٣٣، طُهِّرت   ٢٠٠٢ومنذ عام     -٩

ووفقاً لقاعدة  .  لغماً مضاداً للأفراد   ٢ ٥٩٢ كيلومتراً من الطرق ودُمّر      ٢١ ٣٩٦,٩وكذلك  
البيانات التابعة لمركز الأمم المتحدة للتنسيق، غطت عمليات إعادة إتاحة الأراضي التي نفذها             

ن جهـة أخـرى،     وم.  متر مربع  ٧ ٥٠٠ ٠٠٠جميع الأطراف الفاعلة في البلد مساحة تبلغ        
 ضحية من ضحايا الألغام المضادة للأفراد والمتفجـرات مـن   ٢ ٤١٨أُحصيت إلى حد الآن   
  . مخلفات الحرب في البلد

إعادة إتاحـة الأراضـي     فيما يتعلق ب  وبالاستناد إلى المعايير الدولية لمكافحة الألغام         -١٠
تـشرف عليهـا    ( النوعية   راقبةإدارة لم جمهورية الكونغو   أنشأت  للسكان وعمليات التطهير،    

مكلفة باعتماد المناطق المطهرة، فضلاً عن اعتماد المنظمـات         ) خمسة مكاتب إقليمية تنفيذية   
وحسب تقارير الإنتاج ومقترحات الأطراف الفاعلة وعنـد        . في مجال التطهير  المؤهلة للعمل   

ويعكف . طق المطهرة المنالفحص  فريقاً ميدانياً   الإدارة  اقتراب موعد إتمام التطهير، ترسل هذه       
 وإذا استوفى .  الفحص ، بحضور الجهة الفاعلة ويملأ استمارة      ميدانياً المنطقةفحص  الفريق على   

وإذا لم يثبت ذلك، تطالَـب الجهـة        . القواعد، يُقبل العمل وتُبرَّأ ذمّة الجهة الفاعلة      الفحص  
  .  في وقت لاحقمجدداًالتي تخضع للفحص الفاعلة بالعودة إلى المنطقة 

، وأقاليم يجـب أن تُجـرى       ينبغي تطهيرها  منطقة   ٨٢ونظراً إلى أنه لا تزال هناك         -١١
بشأنها دراسات استقصائية، يبدو من الواضح أنه يتعذر على جمهورية الكونغو الديمقراطيـة             

  .  من الاتفاقية قبل انتهاء المهلة الأصلية المحددة بعشر سنوات٥الوفاء بالتزاماتها بموجب المادة 
قلـة البيانـات    : نقص البيانات ) أ: (، منها الحالة الراهنة توضّح  هناك عدة عناصر    و  -١٢

 وبعده، وهو نقص أدّى إلى      ٢٠٠٢المجمّعة في إطار الدراسات الاستقصائية المنفذة حتى عام         
وتعود صعوبة  . عدم الدقة البالغ في طبيعة التلوث وفرط تقدير حجم المناطق المشتبه بتلغيمها           

ت إلى نقص التدريب المناسب على الدراسات الاستقـصائية المتعلقـة بالألغـام             جمع البيانا 
والمتفجرات من مخلفات الحرب وإلى ضعف كفاءات الأطراف الفاعلة في هذا المجال وكذلك             

 في  وإزالـة الألغـام أ    مجـال   إلى سوء التنسيق بين المنظمات المشاركة، سواءً أكان ذلك في           
: إتاحة خـرائط زرع الألغـام     وجود أو   عدم  : جود خرائط عدم و ) ب(الأخرى؛  المجالات  

 أو أن الألغام قد     مواقعهالم تحدد   زرعت الألغام   المتحاربة التي يُفترض أو تأكد أنها       الأطراف  
تـشكو  : قلة التنـسيق  ) ج(سرعة عمليات التطهير؛    يؤثر على   ، مما   تحولت عن هذه المواقع   
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ام في جمهورية الكونغو الديمقراطية من نقـص        مختلف الجهات الفاعلة في مجال مكافحة الألغ      
فادح في التنسيق بينها ولا سيما بسبب سوء إجراءات الاعتماد وسوء إدارة رقابة النوعيـة؛               

يؤدّي تكرر التراعات المسلحة بين الميليشيات المحلية المسلحة الجامحـة إلى           : انعدام الأمن ) د(
يتعين على حكومة : طوارئ الإنسانية الأخرىحالات ال) ه(صعوبة التقدم ميدانياً وخطورته؛     

جمهورية الكونغو الديمقراطية أن تضطلع أيضاً بتأمين البلد وعودة اللاجئين وتقديم المـساعدة         
تغطّي جمهورية الكونغو الديمقراطية مساحة شاسعة      : صعوبة المناخ والتضاريس  ) و(الإنسانية؛  

يصعب الوصول إليها بسبب سوء حالـة       تتسم بوعورتها، حيث إن بعض المناطق معزولة أو         
كما تشهد جمهوريـة    . فيهاحيوانات متوحشة   الطرق وكثافة النباتات والتضاريس ووجود      

الكونغو الديمقراطية أيضاً تقلبات مناخية ترافقها أمطار مفاجئة تجعل عمليات التطهير بطيئة؛            
  .عدم كفاية التمويل) ز(و

ر، تطلب جمهورية الكونغو الديمقراطية تمديداً مؤقتاً       وبالنظر إلى العوامل السالفة الذك      -١٣
         / إلى كـانون الثـاني     ٢٠١٢نـوفمبر   /من تشرين الثـاني   ( شهراً   ٢٦للمهلة المحددة لفترة    

، يمكنها من استكمال التقييم الفعلي للمشكلة الناجمة عن  الألغام، لكي تطلب             )٢٠١٤يناير  
  . من الاتفاقية٥تثال نهائياً لمقتضيات أحكام المادة لاحقاً تمديداً حقيقاً يمكنها من الام

وخلال فترة التمديد المؤقتة هذه ووفقاً لموارد الميزانية التي قـام بتعبئتـها البرنـامج            -١٤
 الدراسة الاستقصائية العامة المتعلقة      إجراء متابعة) أ: (والجهات الفاعلة، ستُنفَّذ الأنشطة التالية    

 للأعمال المتعلقة بالألغام في جميع أنحاء البلد بمشاركة جميع الأطـراف            بالألغام والتقدير العام  
الهيئة الدولية لمساعدة المعوقين، والوكالة المدنية السويدية للتـصدي لحـالات        (الفاعلة المعنية   

الطوارئ، والمعونة الكنيسية الدانمركية، والفريق الاستشاري المعني بالألغام، وشركة ميشيم،          
عمليات إعادة إتاحة   ) ب(؛  )وربما المنظمة النرويجية للمساعدة الشعبية    " رة التنمية مباد"وهيئة  

الأراضي، بما في ذلك إزالة الألغام، التي ينفذها بعض الأطراف الفاعلة الممولة من مركز الأمم           
تعزيز قدرات وحـدات القـوات   ) ج(المتحدة للتنسيق أو التي تتاح لها سبل التمويل الذاتي؛       

عمليات التطهير يدوياً بفـضل دعـم       ونشرها لتنفيذ    لجمهورية الكونغو الديمقراطية     المسلحة
الجهات الفاعلة مثل الهيئة الدولية لمساعدة المعوقين والفريق الاستشاري المعني بالألغام والمنظمة 

، )دمبيلينجـي ( الشرقية -النرويجية للمساعدة الشعبية، كما هو الشأن في مقاطعات كاساي  
متابعة تعزيز قدرات الهيئة الوطنية     ) د(؛  )كيسنغاني( الغربية وفي المقاطعة الشرقية      - وكاساي

تنفيذ الأنشطة الواردة في الخطة     ) ه(لمكافحة الألغام عن طريق مركز الأمم المتحدة للتنسيق؛         
المعنية الوطنية  الاتصال   من جانب جهة     ٢٠١٦-٢٠١٢الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الألغام     

  . فحة الألغام ومركز الأمم المتحدة للتنسيق والجهات الفاعلة المعنيةكابم
ومن أجل تنفيذ جميع الأنشطة المتعلقة بمجمل مكونات برنامج مكافحة الألغام تنفيذاً   -١٥

                مليـون دولار مـن دولارات الولايـات         ٣٠ناجحاً، تقـدر الميزانيـة الـسنوية بمبلـغ          
           دولار تتحملـها الحكومـة الكونغوليـة وتتوقـف         ١ ٥٠٠ ٠٠٠ها  المتحدة الأمريكية من  
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 هذا التقدير عند معرفة حجم      وسيُنقح. على الجهات الممولة  )  دولار ٢٨ ٥٠٠ ٠٠٠(البقية  
التقدير /الألغام وموقعها بصورة أدقّ بعد استكمال الدراسة الاستقصائية العامة المتعلقة بالألغام

وحيث إن كلفة دراسة استقصائية عامة      . ٢٠١٢ بالألغام في نهاية عام      العام للأعمال المتعلقة  
 على أنه    دولار لاستكمال كل إقليم، فقد استقر الرأي أيضاً        ٢٠٠ ٠٠٠تتعلق بالألغام تبلغ    

ضمن السعي لتقليص التكاليف والإسراع في العملية، يستعاض عن كل دراسة استقـصائية             
 دولار، في بعض المناطق ٥٠ ٠٠٠الألغام لا تتجاوز كلفته عامة بتقدير عام للأعمال المتعلقة ب

  .التي يعتبر التلوث فيها بالألغام أقل شدة أو أقل احتمالاً
برنامج مكافحة الألغـام في جمهوريـة الكونغـو         الموارد  وتشمل استراتيجية تعبئة      -١٦

 عُقد اجتمـاع أول في  فقد. الديمقراطية تعزيز منبر تبادل الآراء المنتظم مع الشركاء في التنمية     
اشترك في رئاسته فريق الأمم المتحدة للتنسيق وجهـة          ٢٠١١فبراير  /في نهاية شباط  كينشاسا  
واتفقت الأطراف على عقد اجتماعات مماثلة كـل  .  الوطنية المكلّفة بمكافحة الألغام    الاتصال

على اطـلاع   ية  الشركاء في التنم  بقاء  وسيمكن هذا الحوار السياسي المنتظم من       . ثلاثة أشهر 
بالتوجهات الاستراتيجية للبرنامج وكذلك بالتقدم المحرز في تنفيذ الدراسـات الاستقـصائية    

   . وعمليات إعادة إتاحة الأراضي

        


