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اجتماع الدول الأطراف في اتفاقية حظر
استعمال وتكديس وإنتاج ونقل الألغام

 المضادة للأفراد وتدمير تلك الألغام

  الاجتماع العاشر
 ٢٠١٠ديسمبر / كانون الأول٣ -نوفمبر / تشرين الثاني٢٩جنيف، 

   من جدول الأعمال المؤقت ١٣البند 
  ٥النظر في الطلبات المقدمة في إطار المادة 

الألغام المضادة للأفـراد وفقـاً       لإتمام تدمير    المحددطلب تمديد الموعد        
   من الاتفاقية٥للمادة 

  موجز تنفيذي    

  مقدم من غينيا بيساو    
) ١٩٧٤-١٩٦٣( هي حرب التحرير     -نتيجة لثلاث فترات رئيسية من التراع المسلح          -١

 لوثت - ٢٠٠٦مارس /، ونزاع كازامانس المندلع في آذار)١٩٩٩-١٩٩٨(والحرب الأهلية   
ويؤثر التلوث بالألغام والذخائر    . ام الأرضية وبمتفجرات من مخلفات الحرب     غينيا بيساو بالألغ  

 ١ ١٤٠ فقد سُجل مقتل أو إصابة    . غير المنفجرة على سكان المدن والأرياف على حد سواء        
ويمثل . ٢٠٠٤ و١٩٦٣الألغام في الفترة ما بين عامي  /شخصاً من جراء الذخائر غير المنفجرة     

 ٤٥الذخائر غير المنفجرة، في حين يمثل الرجال        / من ضحايا الألغام    في المائة  ٢٠النساء قرابة   
 في المائـة مـن      ٢٥وقد نجم نحو    .  في المائة منهم   ٣٥في المائة من أولئك الضحايا والأطفال       

والأنشطة المعيشية، التي تتمثل عادةً في الزراعـة، هـي          . الحوادث عن الذخائر غير المنفجرة    
  . اس إلى المجازفةالسبب الرئيسي الذي يدفع الن

، وضعت حكومة غينيا بيساو برنامجاً وطنيـاً للإجـراءات          ٢٠٠١وفي مطلع عام      -٢
وفي . الإنسانية المتعلقة بالألغام، وأنشأت مركز التنسيق الوطني للإجراءات المتعلقة بالألغـام          

، اللجنة الوطنيـة لإزالـة      ٥٥/٠٠١، أنشئت رسمياً، بموجب المرسوم      ٢٠٠١سبتمبر  /أيلول
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لألغام للأغراض الإنسانية، التي تضطلع بدور لجنة توجيهية حكومية معنيـة بـالإجراءات             ا
وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي عضو كامل في اللجنة الوطنية شأنه في ذلك            . المتعلقة بالألغام 

ويتولى مركز التنسيق الوطني، تحت إشراف وزير       . شأن وكالات أخرى تابعة للأمم المتحدة     
 السابقين، وضع سياسة لجميع الأنشطة المتعلقة بالألغام في غينيا بيساو وتخطيط تلك             المحاربين

  . الأنشطة وتنسيقها والموافقة عليها وتعبئة الموارد اللازمة لها
، بُذل أول جهد منسق منهجي لتقدير التلوث بالألغـام    ٢٠٠٧ و ٢٠٠٦وفي عامي     -٣

، أجرى مركـز التنـسيق      ٢٠٠٦اية عام   وفي نه . وغيرها من المتفجرات من مخلفات الحرب     
وحُدد، . الوطني سبر الآراء الأولي في إطار الدراسة الاستقصائية المتعلقة بآثار الألغام الأرضية           

  .  مجتمعاً محلياً ملوثاً بالألغام٢٧٨خلال عملية جمع المعلومات وتحليلها، ما يزيد عن 
 Landmine Actionلحكوميـة  وفي مرحلة لاحقة، أجرت المنظمة البريطانيـة غـير ا    -٤
 دراسةً استقصائية محددة الهدف اكتملت في      ٢٠٠٧في عام   ) منظمة مكافحة الألغام الأرضية   (

وشملت الدراسة الاستقصائية جميع المناطق المشمولة بسبر الآراء الأولي إلا          . ٢٠٠٨مايو  /أيار
اسة الاستقصائية  وبسبب مشاكل الأمن وصعوبة الوصول وقيود أخرى، لم يتسن للدر         . سبعاً

 ١٦وإضافة إلى ذلك، تعذر زيـارة       . زيارة كل المجتمعات المحلية المشمولة بسبر الآراء الأولي       
وأكـدت  ). الفيضانات وتردي حالة الطرقـات    (مجتمعاً محلياً بسبب صعوبة الوصول إليها       

وأفادت تقديرات  .  مجتمعاً محلياً في سبعة من أقاليم البلد الثمانية        ٨٠الدراسة الاستقصائية تأثر    
وهـي  ( متراً مربعاً    ٢ ٢٣٦ ٥٦٠ منطقة تعتبر ملغومة، تبلغ مساحتها       ١٢الدراسة بوجود   

، إلى جانب خمس عمليات     )مساحة المناطق المتأثرة وليس المناطق الملغومة على وجه التحديد        
  . متر مربع٩٣٠ ٠٠٠رئيسية لتطهير مناطق القتال تنتشر على مساحة تقدر بما يساوي 

 مجتمعاً محلياً متأثراً إضافياً مـن       ٢٩علاوة على نتائج الدراسة الاستقصائية، حُدد       و  -٥
خلال تقارير المنظمات غير الحكومية والمجتمعات المحلية، لكن تلك المناطق لا تزال في حاجة              

لذا فإن المرجع الذي يتيح تقييم . إلى الاستقصاء من أجل تحديد النطاق الكامل للتلوث وآثاره
 منطقة تُعرف باحتوائها ألغاماً أرضية وتمتـد علـى          ١٢دم المحرز في غينيا بيساو يتضمن       التق

 مناطق أفرزها سبر الآراء الأولي      ٧( منطقةً مشبوهةً    ٥٢ متراً مربعاً و   ٢ ٢٣٦ ٥٦٠مساحة  
 منطقةً مجهولة لم تـشملها الدراسـة        ٢٩لكنها لم تدخل في نطاق الدراسة الاستقصائية، و       

 منطقةً لم تحددها الدراسـة الاستقـصائية بـسبب صـعوبة            ١٦افةً إلى   الاستقصائية، إض 
  ). إليها الوصول

فقد بـدأت منظمـة   :  عدة وكالات وطنية ودولية    ٢٠٠١وتقوم بالتطهير منذ عام       -٦
Humanitarian Aid) بدعم مـن الولايـات   ٢٠٠٠عملياتها في مطلع عام ) المعونة الإنسانية 

جميعاً من أجل  (LUTCAMأما منظمة . نامج الأمم المتحدة الإنمائيالمتحدة وألمانيا واليابان وبر  
 بدعم مـن برنـامج الأمـم      ٢٠٠٣فبراير  /فتعمل في هذا المجال منذ شباط     ) مكافحة الألغام 

وإضافة إلى ذلك، تزاول    . المتحدة الإنمائي عن طريق مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع        
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، وهي منظمة بريطانية غـير  )ير الأرض من الألغامتطه (Cleared Ground Deminingمنظمة 
 مناطق ملغومة تمتد على ١٠وعُولج حتى اليوم ما مجموعه . ٢٠٠٧حكومية، نشاطها منذ عام 

 لغماً ٣ ٠٥١ودُمر ما يساوي .  متراً مربعاً مطهراً من الألغام ٣ ٢٢٦ ٨٥٩مساحة مجموعها   
وتخضع منطقتان .  ذخائر غير منفجرة٣٧ ٤٠٧ لغماً مضاداً للدبابات و١٥٥مضاداً للأفراد و 

 متـراً   ٨٣ ١٢٥,٧٢أخريان للمعالجة حالياً، وقد طُهرت في هذا الصدد مساحة تـساوي            
  .  ذخيرةً غير منفجرة٣٤ لغماً مضاداً للأفراد و١٧٦مربعاً، ودمر 

وزاد التطهير من الألغام حرية تنقل الأشخاص والسلع وتوافر الأراضي الزراعيـة،              -٧
الذخائر غير المنفجرة وأتاح سفراً مأمونـاً       / إلى انخفاض الحوادث الناجمة عن الألغام      كما أدى 

 شخصاً  ٤ ٠٥٠وعلاوةً على ذلك، انتفع نحو      . بقدر أكبر على الحدود مع غينيا كوناكري      
بأراضٍ مأمونةٍ لإعادة توطين المشردين داخلياً وممارسة الأنشطة الزراعية، بفـضل عمليـات             

وانضاف إلى قائمة الفوائد الملموسة من التطهير قيام اثـنين    . توما وبنتا وسوار  التطهير في برون  
بإرساء هوائيات اتصال لتوفير هـذه      ) Orangeو MTN(من المزودين بخدمات الهاتف الجوال      

  . الخدمة لتلك المناطق وإتاحة الاتصال بالبلدان المجاورة
ويقوم . ة للإجراءات المتعلقة بالألغام   وتجري جميع أعمال التطهير وفقاً للمعاير الدولي        -٨

التطهير من الألغام في غينيا بيساو على أساليب يدوية، ويضطلع به مزيلو ألغـام مجهـزون                
ولا يفرَج عن الأراضي إلا مـن خـلال الـتطهير إذ            . بكواشف معادن وأدوات استخراج   

ويضطلع مكتب  . نتوجد أساليب أخرى مثل المسح التقني وغير التقني المستخدم حتى الآ           لا
 بيساو  التنسيق الوطني بمسؤولية الرصد وضمان الجودة، وهما عنصران أساسيان في برنامج غينيا           

وقد عمل مركـز    . للإجراءات المتعلقة بالألغام الذي حظي باهتمام كبير خلال العام الماضي         
بعد الـتطهير،   التنسيق الوطني ولا يزال على وضع خطة متكاملة لمراقبة الجودة وتقييم الآثار             

ويقوم مركز التنسيق الوطني    . وهي خطة تستند إلى المعايير الدولية للإجراءات المتعلقة بالألغام        
ويجـري  . برصد احترام تلك المعايير وتحديد الثغرات على مستوى الجدوى والخبرات التقنية          

لـى  باستمرار، من خلال عملية تشاور شهرية، استعراض السياسات والإجراءات حرصاً ع          
ويراقب . الأخذ بأفضل الممارسات وتقديم خدمات قائمة على النتائج لضمان الآثار المنشودة          

مركز التنسيق الوطني عملية إزالة الألغام من خلال اعتماد منظمات إزالة الألغام ورصـدها              
  .قبل عملية التطهير وأثناءها، ومن خلال تفتيش الأراضي المطهرة قبل الإفراج عنها رسمياً

وتمثل التوعية بالألغام والتوعية بمخاطر الألغام الأداتين الرئيسيتين المستخدمتين لمنـع             -٩
ومركز التنسيق الوطني مـسؤول     . الناس من دخول المناطق الملغومة والمناطق الخطرة المشبوهة       

الذي تدعمه  ) PEPAM(عن تنسيق ورصد برنامج التثقيف من أجل مكافحة حوادث الألغام           
والجهات المنفذة الرئيـسية هـي      .  والذي أعد أيضاً مواد للتوعية بمخاطر الألغام       اليونيسيف

تقوم بذلك إلى جانب أنشطة الـتطهير أو        (منظمات وطنية غير حكومية معنية بإزالة الألغام        
ويقدم المركز دورات   . بتكليف من مركز التنسيق الوطني    ) بواسطة نشطاء ومنشطين مجتمعيين   
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تحقق من توافق الأساليب المستخدمة مع المعايير الدوليـة للإجـراءات           لتجديد المعلومات وي  
  . وتشارك وسائط الإعلام عن كثب في نشر الرسائل بواسطة الإذاعة. المتعلقة بالألغام

والمساهمات المالية المقدمة بواسطة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي من أجل أنشطة إزالة              -١٠
 ملايين دولار من دولارات الولايات ٦,٥د التقديرات أن قرابة وتفي. الألغام مساهمات ضئيلة

 إلى ٢٠٠١المتحدة استُثمرت في قطاع الأنشطة المتعلقـة بالألغـام في الفتـرة مـن عـام                
 ملايين دولار   ٦,٨وبلغ الاستثمار في أنشطة الإجراءات المتعلقة بالألغام قرابة         . ٢٠٠٤ عام

  . ٢٠٠٩ إلى عام ٢٠٠٥في الفترة من عام 
 في السنوات   ٥وتتمثل الظروف التي أعاقت تنفيذ غينيا بيساو التزاماتها بموجب المادة             -١١

لم يتوفر تمويل الإجراءات المتعلقة بالألغام على مـدى طويـل؛           ) أ: (العشر الأولى فيما يلي   
لـغ  تاحة لتطهير المناطق المتأثرة المعروفة التسع جميعها والمناطق الأخرى المب         القدرات المُ  )ب(

عنها خارج نطاق الدراسة الاستقصائية قدرات غير مناسبة وغير كافية كي يحتـرم البلـد               
ويعزى ذلك عموماً إلى أن جميـع       . كما أن معدلات التطهير منخفضة نسبياً     . الآجال المحددة 

تسجل العمليـات في الموسـم      ) ج (؛أنشطة التطهير من الألغام في غينيا بيساو أنشطة يدوية        
لم تخضع المهام   ) د( و ؛اً إذ يتعذر على أفرقة التطهير اليدوي العمل تحت الأمطار         الممطر تأخير 

المتبقية بعد لمسح تقني واستُمدت التقديرات ببساطة من الدراسة الاستقـصائية المنجـزة في              
وفي حين توفر هذه الأرقام أساساً ممتازاً للتخطيط الاستراتيجي، فإن          . ٢٠٠٨-٢٠٠٧الفترة  

تشمل مناطق معينة قد يتبين، عند القيام بالمسح الـتقني،          لم  ما  بّالاستقصائية ر عملية الدراسة   
  . أنها أوسع مما كان يعتقد

 متـراً   ١ ٣٧٨ ٨١٤,٢٨وتوجد تسع مناطق متأثرة معروفة متبقية تناهز مساحتها           -١٢
ن الناحية  غير أن هذه المناطق لا تمثل مساحة الأراضي الملغومة وإنما المساحة المتأثرة م            . مربعاً

ولا يزال من اللازم القيام بأنشطة المسح التقني وغير التقني لتحديـد            . الاجتماعية الاقتصادية 
 ٢٩(وتوجد أيضاً مناطق أخرى . المساحة الحقيقية للمناطق الملغومة والاحتياجات من التطهير   

راسة، وهي   منطقة أخرى لم تزرها الد     ١٦غير واردة في تقرير الدراسة الاستقصائية و      ) منطقة
  . مناطق مشبوهة وتقتضي أنشطة مسح لتحديد مدى تلوثها

بشهرين ) ٢٠١١نوفمبر / تشرين الثاني  ١(وتطلب غينيا بيساو تمديد الموعد المحدد لها          -١٣
ورغم أن غينيا بيساو لا تزال متفائلة بإمكانية الوفاء         . ٢٠١٢يناير  / كانون الثاني  ١إلى غاية   

 تـشرين   ١ في المناطق المعروفة بحلول الموعد المحـدد لهـا، أي في             ٥بالتزاماتها بموجب المادة    
، فلا يسعها أن تحدد بوضوح ما ستكشف عنه دراسة استقصائية مقبلة            ٢٠١١نوفمبر  /الثاني

ولن تتاح نتائج هذه الدراسة قبل الربع الأول مـن          . ٢٠١٠سبتمبر  /ستبدأ في منتصف أيلول   
عد المحدد لغينيا بيساو، ولن يكون ذلك إلاّ بعـد          ، وهو العام الذي يحل فيه المو      ٢٠١١عام  

وإذا لم تطلب غينيا بيساو تمديداً . آخر اجتماع تعقده الدول الأطراف قبل حلول ذلك الموعد   
وبينت نتائج الدراسة الاستقصائية أنها ستحتاج بالفعل مزيداً من الوقت للقيـام بـالتطهير،              
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. فيه الاجتماع الحادي عشر للدول الأطـراف      فسيتعين عليها عندئذ تقديم طلب تمديد ينظر        
وبما أن الاجتماع الحادي عشر سيعقد بعد الأجل المحدد لغينيا بيساو، فإن الدولة يمكـن أن                

وهذه الحالة هي ما تسعى غينيا      . تجد نفسها في حالة عدم امتثال لأحكام الاتفاقية لفترة شهر         
لى تزويد الـدول الأطـراف بـصورة        بيساو إلى تفاديه بهذا التمديد، إلى جانب حرصها ع        

  . واضحة ومفصلة عمّا وصلنا إليه حتى الآن وما نصبو إليه في المدى القريب
الذخائر غير المنفجرة في    /ولأخذ فكرة واضحة عما تبقى من مشاكل الألغام الأرضية          -١٤

ة النرويجية  غينيا بيساو، طلب برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومركز التنسيق الوطني إلى المنظم           
وبتنفيذ هذا المسح، يتوقع التحقق مـن درجـة         . لمساعدة الشعوب إجراء مسح عام وتقني     

الذخائر غير المنفجرة وزيادة القدرات التطهيرية بحيث يتسنى لغينيـا          /التلوث بالألغام الأرضية  
. ٢٠١١نـوفمبر   / الذي يحل في تشرين الثـاني      ٥بيساو احترام الموعد المحدد بموجب المادة       

  :ومجالات النشاط الرئيسية هي التالية
ستقوم المنظمة النرويجية لمساعدة الشعوب بمسح عام على الصعيد الـوطني             )أ(  

يتوخى، حيثما أمكن، بيان حجم التلوث، بما يتيح تنفيذ العمليتين الأولـيين المتمثلـتين في               
نظمة بإزالة الألغـام    وحال انتهاء المسح العام، ستقوم الم     . تخفيض عدد المناطق وإلغاء بعضها    

بهدف المساعدة على زيادة معدلات التطهير سعياً إلى احترام الموعد المحدد، في حين سيتواصل              
المسح التقني تحضيراً للمهام المقبلة وفقاً لخطة العمل التي تتضمن جميع المناطق المعروفة المحددة              

  .تهاءً بتلك المتأثرة تأثرا طفيفافي الدراسة الاستقصائية بدءاً بالمناطق المتأثرة بشدة وان
سيبين المسح التقني الذي ستجربه المنظمة النرويجية بدقة حـدود المنـاطق              )ب(  

ومـنظمتي  الملوثة وسيقلص معظم الأجزاء المشبوهة وفقاً لخطة عمل مركز التنسيق الـوطني             
HUMAID و LUTCAM .         تطهير وبتوجيه من مركز التنسيق الوطني، ستقوم المنظمتان بأنشطة

وسيتيح المسح التقني الـشروع في      . في أعقاب أنشطة المسح التي ستجريها المنظمة النرويجية       
  . التطهير في أجل أقصاه شهر بعد انتهاء المسح

ستضاف إلى قائمة المناطق المشمولة بأعمال التطهير المناطق الأخرى غـير             )ج(  
  .لمنظمة النرويجية من مسحهاالمعروضة في قائمة الدراسة الاستقصائية حالما تنتهي ا

  :وتقوم الخطة على الافتراضات التالية  -١٥
بالاستناد إلى معدلات التطهير الحالية والماضـية المقدمـة مـن مـنظمتي               )أ(  

HUMAID و LUTCAM           سيبلغ متوسط التطهير للمنظمات الثلاث المعنية بإزالـة الألغـام ،
)LUTCAM و HUMAID    متر مربع في    ٩٥ ٠٠٠قرابة  ) شعوب والمنظمة النرويجية لمساعدة ال 

  . الشهر، وهو معدل قابل للتغير بحسب العوامل البيئية والمناخية ودرجة التلوث
من المقدر، بناءً على الافتراض السابق الذكر، وإذا بقيت جميع القدرات قيد         )ب(  

التشغيل ولم يحدث أي انقطاع، أن تكون غينيا بيـساو قـد طهـرت، في الفتـرة مـن                   
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 متراً مربعاً، وهو    ١ ٣٧٨ ٨١٤، قرابة   ٢٠١١نوفمبر  / إلى تشرين الثاني   ٢٠١٠ سبتمبر/أيلول
  . ما يعادل المساحة التقريبية المتبقية بحسب ما جاء في الدراسة الاستقصائية

من المتوقع أن تعوض أعمال المسح التأخير المسجل بإلغاء وتخفيض المساحة             )ج(  
تلك الأعمال إجمالي المساحة الواجب تطهيرها إلى أقل        الواجب تطهيرها، إذ يتوقع أن تخفض       

  . في المائة من إجمالي المساحة المشبوهة٥٠من 
يفترض أن تتوافر أموال كافية للمحافظة على عمليات جميع المنظمات غير             )د(  

 طيلـة   LUTCAMالحكومية، ويُتوقع على وجه الخصوص توافر موارد إضافية لدعم عمليات           
  .٢٠١١عام 
 إلى  ٢٠١٠سـبتمبر   /الموارد المتاحة حالياً لتنفيذ خطة العمل في الفترة من أيلـول          و  -١٦

  . دولاراً من دولارات الولايات المتحدة٢ ٨٨٣ ٩٧٤ تعادل ٢٠١١نوفمبر /تشرين الثاني

        


